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IL CODICE DI PREVENZIONE INCENDI

Prefazione

Le misure di prevenzione e protezione da adottarsi nei luoghi di lavoro, al fine di ridurre I'insorgenza di un
incendio e limitarne le conseguenze, costituiscono un obbligo del Datore di Lavoro sancito dall’art. 46 del d.Igs.
81 del 9 aprile 2008 e s.m.i. (testo unico per la sicurezza) e specificato nel dettaglio dal d.m. 10 marzo 1998.
Le suddette misure, che si basano sulla preliminare valutazione del rischio incendio, possono essere
individuate a partire da un approccio progettuale di tipo prescrittivo o di tipo prestazionale.

La progettazione antincendio, nel rispetto della normativa vigente in materia, puo essere effettuata elaborando
soluzioni tecniche flessibili ed aderenti alle specifiche caratteristiche ed esigenze delle attivita soggette al
controllo di prevenzione incendi (metodo prestazionale).

In questo contesto si inserisce il Codice di prevenzione incendi (Co.P.1.) il quale, senza effettuare uno strappo
rispetto al passato, si propone come promotore del cambiamento, privilegiando I'approccio prestazionale, in
grado di garantire standard di sicurezza antincendio elevati mediante un insieme di soluzioni progettuali, sia

conformi che alternative.

Il Consiglio Nazionale degli Ingegneri ha recentemente condotto un sondaggio, che ha coinvolto piu di 2000
ingegneri - il 6,3% “professionisti antincendio” attualmente iscritti negli elenchi del Ministero dell'Interno - in
merito ai progetti e alle deroghe che hanno fatto ricorso al Codice come metodo di progettazione.

L'indagine ha rivelato un notevole interesse verso le nuove potenzialita introdotte dal Codice ma, allo stesso
tempo, un utilizzo non diffuso dello stesso: oltre il 62% dei progettisti, infatti, pur avendo frequentato corsi di
formazione incentrati sull'utilizzo del Codice, non ha provato ad utilizzarlo oppure ha rinunciato dopo un
tentativo; di quelli che lo hanno adottato, pochi hanno fatto ricorso alle cosiddette soluzioni alternative.
Probabilmente a causa della percepita complessita dello strumento normativo, e conseguente aumento della
responsabilita, il Codice € di fatto spesso ignorato a vantaggio del piu “consolidato” metodo prescrittivo.

Al fine di illustrare le potenzialita del Codice e di fornire degli strumenti esplicativi, incentrati su esempi pratici
di progettazione, che sembrano rappresentare un’'esigenza particolarmente sentita dai professionisti
intervistati nel sondaggio, € stata attivata una collaborazione tra il Dipartimento di Ingegneria Chimica Materiali
Ambiente - Facolta di Ingegneria Civile e Industriale - Universita di Roma “Sapienza”, il Dipartimento
innovazioni tecnologiche e sicurezza degli impianti, prodotti e insediamenti antropici - Istituto Nazionale per
I’Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro e il Dipartimento per la Prevenzione e la Sicurezza Tecnica -
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (C.N.VV.F.).

Saranno quindi sviluppati, secondo I'approccio e con gli obiettivi sopra evidenziati, una serie di compendi
riguardanti, fondamentalmente, le dieci misure della strategia antincendio presenti nel Codice:

S.1 Reazione al fuoco

S.2 Resistenza al fuoco

S.3 Compartimentazione

S.4 Esodo

S.5 Gestione della sicurezza antincendio

S.6 Controllo dell'incendio

S.7 Rivelazione ed allarme

S.8 Controllo di fumi e calore

S.9 Operativita antincendio

S.10 Sicurezza degli impianti tecnologici e di servizio

La presente pubblicazione, di carattere introduttivo, si occupa della tematica generale relativa agli elementi di
flessibilita progettuale offerti dal Codice.

| risultati di tale attivita potranno costituire, negli intenti dei promotori dell’attivita di ricerca, uno strumento di
supporto nella progettazione e gestione della sicurezza antincendio nei luoghi di lavoro e uno spunto di
riflessione per i professionisti antincendio e, anche a scopo didattico, un ausilio pratico per gli studenti
interessati alla formazione specialistica in materia di progettazione antincendio.



IL CODICE DI PREVENZIONE INCENDI

1. Obiettivi

L'utilizzo della metodologia del caso studio, normalmente utilizzata nel campo della ricerca empirica come
metodologia che ha la funzione di approfondimento di una questione, nello specifico, si ritiene possa favorire
'apprendimento dei metodi e degli strumenti offerti dal Codice, illustrandone I'applicazione pratica in contesti
reali.

Il caso studio consiste nella descrizione di una situazione realistica, a partire dalla quale s’'intenderebbe
sviluppare nel lettore le capacita analitiche necessarie per affrontare, in maniera sistematica, una situazione
reale, nella sua effettiva complessita.

L'obiettivo del ricorso al caso studio, nello specifico, non & quello di risolvere un problema, bensi quello di
fornire al lettore degli strumenti pratici tesi ad affrontare le varie problematiche reali, ad inquadrarle
normativamente ed a collocarle nell’lambito del protocollo fornito dal Codice.

Negli allegati alla presente pubblicazione, saranno descritti due casi studio, inerenti un edificio adibito ad uffici
e un'autorimessa, esaminati dapprima, alla luce delle “vecchie” regole tecniche verticali (ancora vigenti) e,
successivamente, secondo I'ottica del Codice e delle Regole Tecniche Verticali di settore introdotte di recente.

Si rappresenta che la presente pubblicazione ha scopo divulgativo e non costituisce in alcun modo una linea
guida né un canone interpretativo vincolante.

| casi studio trattati non si riferiscono a situazioni reali ma ipotizzate dagli autori a soli fini esplicativi.

| giudizi di valore rappresentano I'opinione degli autori ed in nessun caso costituiscono istruzioni in merito a
soluzioni tecniche vincolanti.

Anche limpiego di modelli di calcolo, formule, valutazioni, grafici e tabelle sono riportati nella presente
pubblicazione al solo fine divulgativo e pertanto viene declinata qualsiasi responsabilita in merito all’effettivo
utilizzo degli stessi.

In ogni caso tutte le soluzioni tecniche illustrate non hanno avuto concreta realizzazione da parte degli autori
che declinano qualsiasi responsabilitd in merito alla loro concreta applicazione.
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IL CODICE DI PREVENZIONE INCENDI

2. Laprogettazione antincendio

La prevenzione incendi, finalizzata alla salvaguardia della vita umana e dei beni economici e alla tutela
delllambiente, & I'insieme delle misure preventive e protettive, sia tecniche che gestionali, secondo criteri
applicativi uniformi sul territorio nazionale, finalizzate alla sicurezza della vita umana, all'incolumita delle
persone e alla tutela dei beni e del’ambiente.

Essa si sviluppa su presupposti tecnico-scientifici generali che, in relazione alle situazioni di rischio tipiche da
prevenire, mirano da un lato a ridurre le probabilita dell'insorgere degli incendi, e dall’altro, a limitare le
conseguenze dell'incendio.

Dal 1 luglio 2013 é in vigore, in tutti gli stati appartenenti al’'Unione Europea, il regolamento prodotti da
costruzione, CPR 305/2011, che “fissa condizioni armonizzate per la commercializzazione dei prodotti da
costruzione e che abroga la direttiva 89/106/CEE”: non € piu richiesta I'emissione della “dichiarazione di
conformita” per i prodotti per cui esista una normativa europea (EN) mentre dal 1 luglio 2013 ¢, invece,
obbligatoria I'emissione di una “dichiarazione di prestazione” (DOP).

Le opere di costruzione, nel complesso e nelle loro singole parti, debbono essere adatte all’'uso cui sono
destinate, tenendo conto in particolare della salute e della sicurezza delle persone interessate durante I'intero
ciclo di vita delle opere; fatta salva I'ordinaria manutenzione, le opere di costruzione debbono essere concepite
e realizzate in modo che, Allegato 1 CPR 305/2011, in caso di incendio:

a) la capacita portante dell'edificio possa essere garantita per un periodo di tempo determinato;
b) la generazione e la propagazione del fuoco e del fumo al loro interno siano limitate;

c) la propagazione del fuoco a opere di costruzione vicine sia limitata;

d) gli occupanti possano abbandonare le opere di costruzione o essere soccorsi in altro modo;
e) sitenga conto della sicurezza delle squadre di soccorso.

La progettazione antincendio, di cui nei paragrafi successivi si chiariranno i diversi approcci, & strettamente
connessa alle specifiche norme vigenti in tema di prevenzione incendi.

L’Allegato | del d.m. 07 agosto 2012 stabilisce i requisiti minimi della documentazione tecnica di prevenzione
incendi in riferimento alle caratteristiche di sicurezza antincendio delle attivita soggette ai controlli di
prevenzione incendi riportate nell’Allegato | del d.p.r. 151 del 1 agosto 2011.

Sidistingue, quindi, la relazione tecnica (punto A.1 dell’Allegato | del d.m. 07 agosto 2012) e gli elaborati grafici
(punto A.2 del d.m. 07 agosto 2012).

La relazione tecnica deve contenere, almeno:

1. L’individuazione dei pericoli di incendio - gli elementi che permettano di individuare i pericoli presenti
nella attivita, quali ad esempio:

destinazione d’'uso (generale e particolare);
sostanze pericolose e loro modalita di stoccaggio;
carico di incendio nei vari compartimenti;

impianti di processo;

lavorazioni;

macchine, apparecchiature ed attrezzi;
movimentazioni interne;

impianti tecnologici di servizio;

aree a rischio specifico.

N

La descrizione delle condizioni ambientali - la descrizione delle condizioni nelle quali i pericoli sono

inseriti, al fine di consentire la valutazione del rischio incendio connesso ai pericoli individuati, quali

ad esempio:

condizioni di accessibilita e viabilita;

e lay-out aziendale (distanziamenti, separazioni, isolamento);

e caratteristiche degli edifici (tipologia edilizia, geometria, volumetria, superfici, altezza, piani interrati,
articolazione planovolumetrica, compartimentazione, ecc.);

e aerazione (ventilazione);

o affollamento degli ambienti, con particolare riferimento alla presenza di persone con ridotte od
impedite capacita motorie o sensoriali;

e vie di esodo.

3. La valutazione qualitativa del rischio incendio - la valutazione qualitativa del livello di rischio incendio,
I'indicazione degli obiettivi di sicurezza assunti e I'indicazione delle azioni messe in atto per perseguirli.
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IL CODICE DI PREVENZIONE INCENDI

4. La compensazione del rischio incendio (strategia antincendio) - la descrizione delle misure di
prevenzione e protezione antincendio, la descrizione dei provvedimenti da adottare nei confronti dei
pericoli di incendio, delle condizioni ambientali, e la descrizione delle misure preventive e protettive
assunte, con particolare riguardo:

al comportamento al fuoco delle strutture e dei materiali;
ai presidi antincendio;
alle norme tecniche di prodotto e di impianto prese a riferimento.

Relativamente agli impianti di protezione attiva la relazione deve indicare:

le norme di progettazione seguite;

le prestazioni dell'impianto;

le sue caratteristiche dimensionali, (quali ad esempio, portate specifiche, pressioni operative,
caratteristica e durata dell'alimentazione dell'agente estinguente, ecc.);

le caratteristiche dei componenti da impiegare nella sua realizzazione, nonché l'idoneita
dell'impianto in relazione al rischio di incendio presente nella attivita.

E utile rammentare che, a norma del d.m. 37 del 22 gennaio 2008, ogni progetto di impianto deve essere
elaborato secondo la regola dell’arte, che considera oltre alla normativa vigente, anche le indicazioni delle
guide e delle norme dell’UNI, del CEIl o di altri Enti di normalizzazione appartenenti agli Stati membri dell’UE,
e in accordo a specifiche tecniche internazionali emanate da enti riconosciuti nel settore della sicurezza
antincendio, come, ad esempio, gli standard NFPA.

5. Infine, la gestione dellemergenza deve indicare, in via generale, gli elementi strategici della
pianificazione dell’emergenza che dimostrino la perseguibilita dell'obiettivo della mitigazione del
rischio residuo attraverso una efficiente organizzazione e gestione aziendale.

Gli elaborati grafici di progetto debbono invece contenere, almeno:

a) planimetria generale in scala (da 1:2000 a 1:200), a seconda delle dimensioni dell'insediamento, dalla
quale risultino:

l'ubicazione delle attivita;

le condizioni di accessibilita all'area e di viabilita al contorno, gli accessi pedonali e carrabili;
le distanze di sicurezza esterne;

le risorse idriche della zona (idranti esterni, corsi d’acqua, acquedotti e riserve idriche);

gli impianti tecnologici esterni (cabine elettriche, elettrodotti, rete gas, impianti di distribuzione
gas tecnici);

'ubicazione degli elementi e dei dispositivi caratteristici del funzionamento degli impianti di
protezione antincendio e degli organi di manovra in emergenza degli impianti tecnologici;
quanto altro ritenuto utile per una descrizione complessiva dell’attivita ai fini antincendio, del
contesto territoriale in cui I'attivita si inserisce ed ogni altro utile riferimento per le squadre di
soccorso in caso di intervento.

b) piante in scala da 1:50 a 1:200, a seconda della dimensione dell’edificio o locale dell'attivita, relative
a ciascun piano, recanti I'indicazione degli elementi caratterizzanti il rischio di incendio e le misure di
sicurezza e protezione riportate nella relazione tecnica quali, in particolare:

la destinazione d'uso ai fini antincendio di ogni locale con indicazione delle sostanze
pericolose presenti, dei macchinari ed impianti esistenti e rilevanti ai fini antincendio;
l'indicazione dei percorsi di esodo, con il verso di apertura delle porte, i corridoi, i vani scala,
gli ascensori, nonché le relative dimensioni;

le attrezzature mobili di estinzione e gli impianti di protezione antincendio, se previsti;
l'illuminazione di sicurezza.

c) sezioni ed eventuali prospetti degli edifici, in scala adeguata.

12



IL CODICE DI PREVENZIONE INCENDI

2.1 L’approccio prescrittivo

L’approccio prescrittivo &€ basato sul concetto che il rispetto di determinati requisiti nel progetto rappresenti la
garanzia del raggiungimento dei livelli minimi di sicurezza.

Esso, in pratica, consiste nel rispetto di regole tecniche, basate su strumenti di calcolo (ad esempio, gli
Eurocodici per il calcolo analitico della classe REI delle strutture, le curve standard d’incendio, ecc.), e
consistenti in misure preventive e protettive da rispettare come vincoli di progetto e codificate in disposizioni
legislative.

Il rispetto di tali regole rappresenta, dunque, garanzia di un livello di rischio residuo accettabile.

In sostanza, nell’approccio prescrittivo non € ammessa alcuna soluzione progettuale alternativa a quella
imposta dal legislatore.

Qualora, per caratteristiche strutturali o architettoniche, le stesse risultino non applicabili, la sicurezza
antincendio del progetto viene assicurata dall’applicazione di disposizioni suppletive concordate con i VV.F.
(procedimento di deroga art. 6 del d.p.r. 151 del 1 agosto 2011).

Questo approccio affonda le sue radici nella prima legge sulla sicurezza sul lavoro (d.p.r. 547 del 27 aprile
1955) e, in particolare, nella richiesta di misure di prevenzione e protezione antincendio in tutte le realta in cui,
per esigenze produttive o particolari dimensioni, si presentano “gravi pericoli per I'incolumita delle persone”.
Al fine di garantire accettabili i livelli di sicurezza antincendio, ugualmente validi sul territorio nazionale, la
progettazione e I'esercizio di determinate attivita viene assoggettata al controllo dei VV.F. e, praticamente,
vincolata a stringenti regole tecniche.

In determinati ambiti, il superamento della verifica di progetto da parte dei VV.F. diviene condizione necessaria
e sufficiente all'ottenimento della “licenza di esercizio” da parte delle autoritd competenti.

Il d.p.r. 151 del 1 agosto 2011, ad oggi, rappresenta il riferimento per procedure e adempimenti necessari per
I'ottenimento degli atti autorizzativi all’esercizio di specifiche attivita.

Le regole tecniche da rispettare vengono fissate quindi ex ante dallo stesso legislatore che, attraverso 'organo
competente, ne verifica anche il corretto adempimento ex post.

La regola tecnica specifica per ambienti di lavoro non rientranti nelle categorie “soggette” & rappresentata dal
d.m. 10 marzo 1998.

Tale decreto individua, per tutti i luoghi di lavoro, gli elementi che debbono essere presi in esame per la
valutazione del rischio incendio e detta le misure da porre in essere per prevenire l'insorgenza e la
propagazione dell'incendio, nonché limitarne le conseguenze, anche con appositi piani di evacuazione.

Il decreto costituisce la regola tecnica antincendio per i luoghi di lavoro ai fini della valutazione del rischio
incendio.

Semplificando, dal 1955 in poi, il Ministero dell'Interno ha codificato la prevenzione incendi, per alcune attivita
e per tutti i luoghi di lavoro, in regole tecniche da rispettare per garantire il livello di sicurezza antincendio
accettabile.

In questi ambiti, il metodo prescrittivo € stato necessariamente l'unico approccio valido e possibile nella
prevenzione incendi fino alla prima introduzione del metodo prestazionale con il d.m. 9 maggio 2007 e
rafforzato con il Codice.

Ad oggi, il metodo prestazionale & un’alternativa, nella maggior parte dei casi, all'approccio prescrittivo.

Il principale vantaggio del metodo prescrittivo &€ rappresentato dalla certezza del raggiungimento del livello
minimo di sicurezza antincendio, il che spiega il largo utilizzo, a fronte dell’approccio prestazionale; inoltre,
esso semplifica il controllo e garantisce uniformita alla disciplina anche dal punto di vista del controllore VV.F..
Il progettista, cosi come il responsabile di attivita “a rischio”, non deve fare altro che attenersi
pedissequamente, senza facolta di interpretazione, alla prescrizioni di riferimento, universalmente valide a
compensare il rischio previsto e valutato ex ante.

Di contro, tale approccio, normalizza eccessivamente le soluzioni, poiché esse sono basate su ipotesi generali
e, ignorando la specificita del contesto reale, tralascia spesso soluzioni altrettanto valide, pur se tecnicamente
diverse e/o economicamente meno impegnative.

Sovente, infatti, tale approccio conduce a soluzioni spesso assai onerose e/o di non immediata attuazione.
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Questo limite si avverte maggiormente in alcuni contesti particolari, quali gli edifici di pregio architettonico
ovvero in tutti quelli, ad esempio attivita esistenti, in cui il rispetto di vincoli tecnici pud non essere
immediatamente applicabile.

Secondo tale approccio, inoltre, il progettista non € in grado di apportare alcun contributo personale e/o
alternativo, se non tramite lo strumento della deroga.

Da ultimo si segnala che un altro limite di tale approccio, in ambito lavorativo, potrebbe consistere nell’attribuire
alle misure gestionali che coinvolgono i lavoratori, un ruolo di secondo piano, subordinato all’attuazione di altre
misure.

2.2 L’approccio prestazionale e la Fire Safety Engineering

L’'approccio prestazionale € basato sullo studio dell’'evoluzione dinamica dell'incendio e quindi sulla previsione
scientifica della prestazione della struttura progettata.

E strutturato sui criteri che caratterizzano l'ingegneria della sicurezza antincendio, Fire Safety Engineering
(F.S.E.), ovvero su principi ingegneristici, regole e giudizi esperti basati sulla valutazione scientifica del
fenomeno della combustione, degli effetti dell'incendio e del comportamento umano.

Recepito nel quadro normativo italiano con il d.m. 9 maggio del 2007 si consolida con le previsioni del Codice
di cui al d.m. 3 agosto 2015.

Il nuovo approccio, nuovo rispetto al tradizionale prescrittivo, affronta la valutazione del rischio incendio
mediante la previsione di scenari verosimili e lo studio delle prestazioni minime del progetto durante
I'evoluzione dell’incendio.

FIG. 1 - ESEMPIO DI CURVA HRR (POTENZA TERMICA SVILUPPATA DA UN FOCOLAIO D'INCENDIO

Semplificando, tale approccio si concentra su tutto cid che l'attivita (struttura, impianti, gestione, ecc.) debba
garantire, piuttosto che su come debba essere realizzata, definendo quindi esplicitamente gli obiettivi
prestazionali, sulla base di esperte valutazioni in merito a performance finali che contemplano anche la scelta
su mirati metodi di calcolo nonché la definizione degli aspetti costruttivi.

La valutazione del rischio non é fatta ex ante ma sul caso reale e concreto; pertanto il progettista effettua la
scelta della misura (intesa come l'insieme delle misure tecniche e, in ugual modo, gestionali) adeguata al
raggiungimento degli obiettivi di sicurezza da raggiungere, giudica 'adeguatezza dei materiali e delle tecniche
di analisi, assumendosene direttamente la responsabilita al fine di garantire direttamente la prestazioni
strutturali quali valori soglia.

Progettare con metodo prestazionale la sicurezza antincendio, quindi, significa massima flessibilita
nell'individuare le soluzioni tecniche e gestionali finalizzate al raggiungimento del livello di sicurezza
accettabile mediante soluzioni diverse da quelle standard (prescrizioni) e specifiche, probabilmente meno
onerose ma altrettanto efficaci. In questo modo si favorisce I'utilizzo di nuove tecnologie (che nel complesso
potrebbero addirittura risultare meno onerose) e I'adeguamento alle situazioni peculiari dell’attivita ottenendo
inoltre anche la possibilita di un’ottimizzazione dei costi senza compromettere la sicurezza.

La novita dell’approccio ingegneristico alla sicurezza consiste nel fatto che, di ogni misura alternativa, puo
essere quantificato I'effetto; fino ad oggi, invece, si accettavano misure secondo un criterio qualitativo, senza
nessuna possibilita di misurare I'impatto effettivo dei singoli strumenti sull’evoluzione dell'incendio.
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Tale approccio & auspicabile per la progettazione di attivita rilevanti dal punto di vista strutturale, tecnologico,
strategico (aeroporti, edifici di grande altezza, ecc.); esso, peraltro, mostra i suoi vantaggi in tutte quelle le
situazioni in cui vincoli strutturali o architettonici rendono problematico, se non impossibile, il rispetto delle
prescrizioni di cui si & detto al paragrafo precedente.

Inoltre, essendo I'espressione di un’elevata competenza tecnico-scientifica, esso rappresenta anche un ausilio
nel determinare lo stato di sicurezza di edifici esistenti, ovvero nel permettere la stesura di codici regolamentari
tesi a migliorare la consistenza di informazioni, nonché nel supportare modifiche, o perfino il superamento, di
normative inerenti gli standard antincendio.

Di contro all'approccio prescrittivo, quello prestazionale attribuisce alle misure gestionali (formazione,
addestramento, gestione dell’lemergenza, sorveglianza, ecc.) un ruolo pari alle altre misure (resistenza e
reazione al fuoco, compartimentazione, estinzione, rivelazione e allarme incendi, ecc.), conferendo alle
medesime una funzione strategica nel contesto della progettazione antincendio.

E previsto infatti, con I'utilizzo di tale metodologia, I'adozione di un Sistema di Gestione della Sicurezza capace
di assicurare nel tempo il livello assunto dallo scenario di incendio ipotizzato dal progettista.

FIG. 2 PRINCIPALI DIFFERENZE TRA L’APPROCCIO PRESCRITTIVO E QUELLO PRESTAZIONALE
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3. Il Codice di prevenzione incendi

Il d.m. 3 agosto 2015 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi, ai sensi dell’articolo 15 del
decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139 - G.U. Serie Generale n.192 del 20 Agosto 2015 - Suppl. Ordinario
n. 517, in vigore dal 18 novembre 2015, rappresenta una prima ed importante tappa, in materia di prevenzione
incendi, del processo di semplificazione che ha investito tutta la Pubblica Amministrazione a cominciare dalla
I. 241 del 7 agosto del 1990.

In tema di prevenzione incendi, gia il d.p.r. 151 del 1 agosto 2011, al fine di ridurre gli oneri burocratici e
semplificare i processi amministrativi, anche in considerazione delle conoscenze tecnologiche, ha aperto la
strada ad una diversificazione degli adempimenti sulla base delle caratteristiche dell'attivita (dimensione,
tipologia, ecc.); in tal senso, ha contribuito anche il d.m. 9 maggio 2007 sancendo il principio che l'ingegneria
progettuale approccio ingegneristico alla sicurezza e garanzia di un soddisfacente livello di sicurezza.

Il Codice nasce quindi al fine di semplificare e razionalizzare I'attuale corpo normativo relativo alla prevenzione
degli incendi attraverso l'introduzione di un unico testo organico e sistematico di disposizioni di prevenzione
incendi applicabili ad attivita soggette ai controlli di prevenzione incendi e mediante I'utilizzo di un nuovo
approccio metodologico pit aderente al progresso tecnologico e agli standard internazionali. @

\D Il Codice rappresenta un epocale innovazione delle norme di prevenzione incendi che si pone

come obiettivo il passaggio da un sistema essenzialmente rigido e contrassegnato da regole
prescrittive, ad un altro che privilegia I'approccio prestazionale in grado, pertanto, di garantire
livelli di sicurezza antincendio elevati, mediante un insieme di soluzioni tecniche flessibili e
aderenti alle specifiche esigenze delle varie attivita.

In tal modo il progettista antincendio, mediante l'utilizzo dell'approccio prestazionale, puo
adottare soluzioni multiple conseguendo un’indipendenza progettuale finora impensabile.

—/

Il processo di semplificazione e di snellimento passa attraverso la responsabilizzazione del progettista -
generalita, semplicita e flessibilita -, e il rinnovamento dell'approccio metodologico, piu aderente al processo
tecnologico — standardizzazione ed integrazione; contenuti basati sull’evidenza -, decisamente logico, con
un’attenzione alle diverse disabilita - inclusione - e non piu con approcci differenziati a seconda della tipologia
di attivita.

L'iter logico sistematico € sintetizzato nellinsieme delle RTO - generalita -, applicabili a tutte le attivita e le
RTV applicabili a specifica attivita o ambiti di essa.

La struttura organizzativa siffatta risponde ai principi di modularita e aggiornabilita dichiarati.
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In considerazione delle inevitabili problematiche e fisiologiche resistenze alle novita e, quindi, della necessita
di gradualita nel recepimento della “nuova regola”, il Codice, al momento, lascia liberta al progettista che puo
scegliere se adottarlo o, al contrario, ignorarlo e scegliere il metodo progettuale prescrittivo; € lecito tuttavia
pensare che questo sia solamente I'inizio di un percorso che mira a consolidare il cambiamento culturale nella
prevenzione incendi.

Per 'immediato, si € adottato un “doppio binario” in quanto il Codice, non abrogando le disposizioni prescrittive
vigenti (vecchie Regole Tecniche Verticali) consente di individuare, caso per caso, lo strumento piu adatto per
la progettazione antincendio delle attivita salvaguardando, in ogni caso, gli standard di sicurezza attuali.

FIG. 4 SCHEMATIZZAZIONE DELLA METODOLOGIA GENERALE (D.M.3 AGOSTO 2015)

4, La struttura del Codice

Il processo di semplificazione e ammodernamento ha condizionato in primis la struttura del Codice che codifica
I'intera materia antincendio suddividendola in una Regola Tecnica Orizzontale (RTO) e in Regole Tecniche
Verticali (RTV): una “Parte Generale” che, come tale, € applicabile a tutte le attivita del settore civile
(residenziale, commerciale, ricreativo, ricettivo) e un allegato tecnico “Allegato I” che contempla quattro sezioni

e contiene le misure antincendio per singole tipologie di attivita.
Le ipotesi alla base del Codice, sono due (vedi par. G.2.3):

e in condizioni ordinarie, I'incendio di un’attivita si avvia da un solo punto di innesco; sono esclusi gli
incendi dolosi e gli eventi estremi (es.: catastrofi o azioni terroristiche);

e il rischio di incendio di un'attivitd non puo essere ridotto a zero; le misure antincendio di prevenzione,
di protezione e gestionali sono selezionate al fine di minimizzare il rischio di incendio, in termini di
probabilita e di conseguenze, entro limiti considerati accettabili.

I d.m. 3 agosto 2015 si compone di cinque articoli e di un voluminoso allegato tecnico.
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L’articolato specifica le attivita cui potra essere applicata la nuova normativa e precisa, anche, le modalita di
adozione della nuova metodologia introdotta in alternativa alle vigenti disposizioni di prevenzione incendi, per
consentire I'introduzione del nuovo approccio con la necessaria gradualita.

Esso e applicabile sia alle nuove attivita quanto alle attivita esistenti, garantendo il medesimo livello di
sicurezza.

Le sezioni G, S e M sono applicabili, senza distinzioni, per le diverse attivita.

e Sezione G- Generalita, contiene i principi fondamentali per la progettazione della sicurezza
antincendio, applicabili indistintamente alle diverse attivita: & la parte generale del Codice, nella quale
sono illustrati termini e definizioni ai fini della loro omogenea applicazione, le metodologie di
progettazione della sicurezza antincendio finalizzate al raggiungimento degli obiettivi primari della
prevenzione incendi e inoltre sono definiti i profili di rischio delle attivita e i metodi per la loro
definizione.

e Sezione S - Strategia antincendio, contiene le misure antincendio di prevenzione, protezione e
gestionali applicabili alle varie attivita, per attuare la strategia antincendio finalizzata alla riduzione del
rischio incendio; nella Sezione S sono indicati, per ognuna delle dieci misure antincendio (strumenti
di prevenzione, protezione e gestionali per la riduzione del rischio incendio), i criteri per Iattribuzione

dei livelli di prestazione (I, 11, lll, ecc.) e la conseguente individuazione delle soluzioni progettuali.
Per ciascun livello di prestazione sono specificate soluzioni conformi, ed eventualmente, soluzioni
alternative.

e Sezione M - Metodi, contiene la descrizione delle metodologie progettuali.
Tale sezione si occupa dell'ingegneria della sicurezza antincendio definita nel documento ISO/TR
13387: Applicazione di principi ingegneristici, regole e giudizi esperti basati sulla valutazione
scientifica del fenomeno della combustione, degli effetti dell'incendio e del comportamento umano,
finalizzati alla tutela della vita umana, protezione beni e ambiente, alla quantificazione dei rischi
d’'incendio e relativi effetti e alla valutazione analitica delle misure antincendio ottimali, necessarie a
limitare, entro livelli prestabiliti, le conseguenze dell'incendio.
Mediante gli strumenti della Fire Safety Engineering € possibile eseguire una valutazione quantitativa
del livello di sicurezza antincendio.
Ai parr. G.2.6 e G.2.7 si distinguono i metodi ordinari di progettazione della sicurezza antincendi
(impiegabili per la verifica delle soluzioni alternative e al fine di dimostrare il raggiungimento del
collegato livello di prestazione, nonché per la verifica del livello di prestazione attribuito alle misure
antincendio), da quelli avanzati (impiegabili per la verifica di soluzioni in deroga, al fine di dimostrare
il raggiungimento dei pertinenti obiettivi di prevenzione incendi).

Il risultato, pertanto, € una RTO (applicabile a tutte le attivitd) che costituisce un vero e proprio codice dei
principi e delle moderne tecniche di prevenzione incendi, e che tende ad aggiornare il tradizionale sistema
prescrittivo, introducendo maggiore flessibilita e dando nuovo impulso all'analisi prestazionale.

Il Codice, in via generale, ha valenza per le attivita prive di RTV per le quali si rimanda ai relativi decreti vigenti.

La Sezione V - Regole Tecniche Verticali (RTV), contiene le regole tecniche di prevenzione incendi applicabili
a specifiche attivita o ad ambiti parziali di esse (aree a rischio specifico V.1, aree a rischio per atmosfere
esplosive V.2 e vani degli ascensori V.3), le cui misure tecniche previste sono aggiuntive o integrative a quelle
generali previste nella sezione “Strategia antincendio”.

Tale sezione sara nel tempo implementata con le regole tecniche (V. n) riferite ad ulteriori attivita (vedi
paragrafo seguente).

Ad oggi sono state pubblicate in Gazzetta Ufficiale le nuove RTV per uffici V4, alberghi V5, autorimesse V6,
scuole V7 ed é in arrivo quella per attivita commerciali V8 (la bozza finale é stata approvata in sede CCTS
Comitato Centrale Tecnico Scientifico per la prevenzione incendi, il 24 aprile 2018).
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In definitiva, gli scopi del progetto di semplificazione del Codice si possono quindi riassumere nella:

>

realizzazione di testo unico nel quale, in prospettiva, saranno inserite le nuove RTV (V. n);
razionalizzazione e snellimento del corpo normativo, a parita di garanzia dei livelli di tutela della
sicurezza della vita umana, dei beni e dellambiente;

semplificazione delle procedure; laddove, a parita di garanzia di sicurezza, esistano diverse possibilita,
sono da prediligere soluzioni piu semplici, realizzabili, comprensibili e per le quali sara pit semplice
operare attivita di manutenzione;

adozione di regole meno prescrittive e piu prestazionali, favorendo I'utilizzo dei metodi dell'ingegneria
antincendio;

previsione, per ogni livello di sicurezza richiesto, di diverse soluzioni progettuali prescrittive
denominate soluzioni conformi o prestazionali denominate soluzioni alternative (concetto di
flessibilita);

standardizzazione e integrazione del linguaggio di prevenzione incendi; conformita agli standard
internazionali e unificazione delle varie disposizioni previste dalle norme nazionali vigenti.

| principali riferimenti tecnici esplicitamente citati in bibliografia (vedi par. G.2.11) sono:

>

>

>

>

BS 9999:2008 “Code of practice for fire safety in the design, management and use of buildings”,
British Standards Institution (BSI) http://www.bsigroup.com/;

NFPA 101 “Life Safety Code”, National Fire Protection Association http://www.nfpa.org;
International Fire Code 2009, International Code Council http://www.iccsafe.org/;

UNI CEI EN ISO 13943 “Sicurezza in caso di incendio - Vocabolario”

Il Codice, sostanzialmente, presenta un approccio di tipo semi-prestazionale ovvero prestazionale guidato,
fondato sulla definizione dei livelli di prestazione da conseguire, nel quale la definizione dei livelli e la
dimostrazione del loro raggiungimento segue i percorsi tracciati, che rappresentano una mediazione
accettabile contemperante un’applicazione “snella” della norma ed il criterio scientifico.

E uno strumento progettuale “ibrido”, offre soluzioni prescrittive comunque selezionate sulla base di livelli di
prestazione che sono funzione della valutazione del rischio, offrendo comunque la possibilita di ricorrere a
soluzioni alternative, dimostrando il raggiungimento del collegato livello di prestazione.
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5. Campo di applicazione del Codice

Il campo di applicazione rappresenta uno degli aspetti piu innovativi del Codice: le disposizioni in esso
contenute non sono obbligatorie ma “facoltative”, nel senso che non “debbono” ma “possono” essere utilizzate
“in alternativa” alle precedenti regole finora cogenti.

Questo € valido sia per attivita soggette che per attivita che non rientrano nei limiti di assoggettabilita previsti
per i controlli di prevenzione incendi di competenza dei VV.F..

Questo utilizzo “in alternativa” da un lato, € espressione della flessibilita di cui allimpostazione generale del
decreto, dall’altro, & logica conseguenza della consapevolezza della necessaria transitorieta del cambiamento.

Il Codice, in sintesi:
e si puo applicare in alternativa alle disposizioni finora vigenti alle:
» ‘“attivita soggette” prive di regola tecnica di cui al d.p.r. 151 del 1 agosto 2011 individuate con i
numeri: 9; 14; da 27 a 40; da 42 a 47; da 50 a 54; 56; 57; 63; 64; 70; 75; limitatamente ai depositi
di mezzi rotabili e ai locali adibiti al ricovero di natanti e aeromobili; 76;
» “attivita non soggette” come riferimento per la progettazione, realizzazione e gestione;
e si puo applicare ad attivita nuove ed esistenti, di cui al precedente punto, senza distinzione;
e per le attivita in possesso di SCIA e CPI non sono previsti adempimenti aggiuntivi;

e non é applicabile, in via generale, per le “attivitd soggette” normate, ovvero dotate di regola tecnica.

Successivamente allemanazione del Codice, sono entrate in vigore le seguenti RTV che hanno ampliato il
campo di possibile applicazione dello stesso alle ulteriori attivita 66; 67, ad esclusione degli asili nido; 71; 75:

a. d.m. 8 giugno 2016 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi per le attivita di ufficio, ai
sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139" (V.4);

b. d.m. 9 agosto 2016 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi per le attivita ricettive
turistico - alberghiere, ai sensi dell’'articolo 15 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139" (V.5);

c. d.m. 21 febbraio 2017 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi per le attivita di
autorimessa” (V.6);

d. d.m.7 agosto 2017 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi per le attivita scolastiche,
ai sensi dell'art. 15 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139" (V.7).

Nel caso di interventi di ristrutturazione parziale, ovvero di ampliamento di attivita esistenti, il Codice si pud
applicare a condizione che le misure di sicurezza antincendio presenti nella parte restante di attivita
esistente, non interessata dall'intervento, risultino compatibili con gli interventi di ristrutturazione parziale, o di
ampliamento, da realizzare (art. 2, comma 3).

Laddove non sussistano tali condizioni, le norme del Codice si dovranno applicare all'intera attivita.
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6. Laprogettazione antincendio per le attivita normate e non

Come detto, il Codice si applica, in via generale, alle “attivita soggette” non normate, di categoria B e C (Per
A si potra optare solo per la soluzione conforme) del d.p.r. 151 del 1 agosto 2011.

Per le attivita non normate, deve essere effettuata la valutazione del rischio seguendo la metodologia
finalizzata all’attribuzione dei profili di rischio (vedi par. G.2.8).

Per le attivita normate, la valutazione del rischio & implicitamente effettuata dal normatore tramite la
definizione, nella RTV, dei profili di rischio e dei livelli di prestazione (vedi par. G.2.9).

Si segnala che le nuove definizioni introdotte dal Codice, pur se generalmente piu favorevoli, non possono
essere adottate per le attivita normate escluse dal campo di applicazione del disposto normativo in questione.
Ad esempio, per il calcolo delle tolleranze delle misure per le attivita escluse occorre far riferimento al punto 5
del d.m. 30 novembre 1983.

Tolleranze che possono essere utilizzate solo in fase di verifica e mai in fase di progetto (non si progetta a
tolleranza; si progetta a valore nominale e si verifica a tolleranza).

FIG. 7 PROGETTAZIONE ANTINCENDIO SECONDO IL CODICE
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FIG. 8 SCHEMA DI FLUSSO PER ATTIVITA NON DOTATE DI “VECCHIA” RTV
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FIG. 9 SCHEMA DI FLUSSO PER ATTIVITA DOTATE DI “VECCHIA” RTV
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FIG. 10 SCHEMA DI FLUSSO PER ATTIVITA DOTATE DI VECCHIA RTV E DI NUOVA RTV
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7. 1principi generali e il nuovo ruolo del progettista

L'insieme delle misure antincendio di prevenzione, di protezione e gestionali contenute nel Codice ha
I'obiettivo di minimizzare il rischio incendio, in termini di probabilita e di conseguenze, entro i limiti considerati
“accettabili”, fatto salvo che il rischio di incendio di un’attivitd non possa essere ridotto a zero.

Questo si traduce in una progettazione della sicurezza, intesa come applicazione di principi ingegneristici, di
regole, basata sul giudizio esperto, analisi fondata sui principi generali di prevenzione incendi e sul bagaglio
di conoscenze del progettista esperto del settore della sicurezza antincendio.

Il tutto & finalizzato alla:

e sicurezza della vita umana, alla tutela dei beni e dell’'ambiente (obiettivi primari);

e quantificazione dei rischi di incendio e dei relativi effetti nei pertinenti ambiti (Rvita, Roeni, Rambiente) altri
indicatori di pericolosita quali geometrie complesse, lavorazioni pericolose ai fini dellincendio o
esplosione, affollamenti, presenza di persone con disabilita;

e valutazione analitica delle misure antincendio (attribuzione dei livelli di prestazione e individuazione
delle soluzioni progettuali), necessarie a limitare entro livelli prestabiliti le conseguenze dell'incendio.

FIG. 11 LA PROGETTAZIONE ANTINCENDIO SECONDO IL CODICE

Il progettista, alla luce del Codice, ha la competenza e la responsabilita, della valutazione del rischio incendio
e della conseguente progettazione delle misure proposte.

Il Codice fornisce si i criteri necessari all'attribuzione dei profili di rischio e dei livelli di prestazione e le soluzioni
possibili ma é il progettista ad effettuare la scelta della misura (intesa come linsieme delle misure di
prevenzione, protezione e gestionali) adeguata al raggiungimento degli obiettivi di sicurezza minimi sempre
funzione della valutazione del rischio effettuata.

Va da sé che la corretta valutazione del profilo di rischio nonché selezione dei livelli di prestazione delle misure
antincendio e funzionale alla riduzione del rischio di incendio dell'attivita ad una soglia considerata accettabile.
Il ruolo del progettista, da mero esecutore di disposizioni a vero arbitro delliter progettuale, richiede, a chi
aspira a svolgere tale attivita, importanti competenze e, di conseguenza, lo investe di rilevanti responsabilita.
Egli “pud”, per ogni misura antincendio, attribuire livelli di prestazione differenti da quelli proposti dal Codice a
condizione di doverne poi dimostrare il raggiungimento degli obiettivi di sicurezza secondo i metodi per la
progettazione di cui al decreto stesso.

Dopotutto i principi ispiratori e le caratteristiche del Codice sono espressamente dichiarati all'inizio e, di fatto,
quello che il decreto fa e di semplificare il corpo normativo relativo all'antincendio e di snellire le norme e le
procedure antincendio.
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Rispetto alle previsioni dell’abrogato d.m. 4 maggio 1998, nel d.m. 7 agosto 2012, sono subentrate nel
panorama normativo, importanti novita che riguardano le certificazioni e la documentazione che, per tutte le
tipologie di attivitd, dovranno essere allegate alla SCIA (Segnalazione Certificata Inizio Attivita) fulcro della
nuova prevenzione incendi, dimostrano il rispetto della normativa prevenzione incendi e la sussistenza dei
requisiti di sicurezza antincendio).

Sono aumentate, infatti, le certificazioni che debbono essere redatte a firma di un professionista iscritto negli
elenchi del Ministero dell'Interno, di cui al d.p.r. 151 del 1 agosto 2011 e d.m. 7 agosto 2012 (professionista
antincendio).

Per le certificazioni di resistenza al fuoco di prodotti ed elementi costruttivi portanti o separanti, non vi & piu la
distinzione di competenze a seconda della tipologia di valutazione impiegata (tabellare, analitica o
sperimentale).

Se il d.m. 4 maggio 1998 prevedeva la possibilita di far firmare a un tecnico abilitato (anche non
necessariamente iscritto nei citati elenchi ministeriali) una valutazione tabellare, riservando al professionista
iscritto la valutazione analitica, le nuove disposizioni normative non fanno piu differenza: le certificazioni di
resistenza al fuoco di elementi costruttivi portanti o separanti, debbono essere a firma di un professionista
iscritto negli elenchi ministeriali.

Al professionista antincendio € riservato un piu vasto ambito di competenza anche in relazione alla
documentazione per prodotti e materiali classificati ai fini della reazione e della resistenza al fuoco e per i
dispositivi di apertura delle porte oltre che per gli impianti di protezione attiva (vedi d.m. 20 dicembre 2012): il
sistema di certificazione é stato modificato, infatti, sensibilmente.

La documentazione € ora costituita da una dichiarazione di rispondenza dei materiali e prodotti impiegati alle
prestazioni richieste, a firma del tecnico abilitato (anche non necessariamente iscritto negli elenchi ministeriali)
incaricato del coordinamento, della direzione o della sorveglianza dei lavori.

Nel caso in cui tali figure non siano presenti, la firma compete ad un professionista iscritto negli elenchi
ministeriali.

8. Lalogica del Codice

Il Codice, come gia evidenziato, introduce norme che potremmo definire “semi-prescrittive” che consentono il
ricorso a soluzioni multiple (sezione M - Metodi) e segna il passaggio da una metodologia prescrittiva, dove la
valutazione del rischio incendio cosi come la definizione di soluzioni progettuali & fatta dal normatore sulla
base di criteri di sicurezza applicati, ad una metodologia prestazionale che attinge a piene mani alle nuove
tecniche di ingegneria (F.S.E.).

A garantire un ottimale rapporto tra il livello di sicurezza ed i costi della soluzione adottata contribuiscono da
una parte, le misure tecniche (compartimentazione, sistemi di allarme, ecc.) e dall’altra, le misure gestionali
(sorveglianza, controlli, ecc.) che acquistano pari dignita nella nuova concezione della progettazione
antincendio.

Progettare la sicurezza antincendio significa individuare le soluzioni tecniche finalizzate al raggiungimento
degli obiettivi primari (sicurezza della vita umana, incolumita delle persone, tutela dei beni e dell’'ambiente della
prevenzione incendi); il raggiungimento degli stessi si considera soddisfatto se le attivita sono progettate,
realizzate e gestite in maniera da:

minimizzare cause incendio o di esplosione;

garantire stabilita strutture portanti per un tempo determinato;

limitare la produzione e la propagazione di un incendio all'interno dell’attivita;

limitare la propagazione di un incendio alle attivita contigue;

limitare gli effetti di un’esplosione;

garantire la possibilita che gli occupanti lascino I'attivita autonomamente o che gli stessi siano
soccorsi in altro modo;

garantire la possibilita per le squadre di soccorso di operare in condizioni di sicurezza;
tutelare gli edifici pregevoli per arte e storia;

garantire la continuita di esercizio per le opere strategiche;

prevenire il danno ambientale e limitare la compromissione dell’'ambiente in caso di incendio.

La metodologia di valutazione del rischio incendio € il processo di analisi che partendo dalla conoscenza
scientifica della combustione consente di stimare gli effetti dell'incendio e del comportamento umano, in termini
di probabilita di accadimento e di danno.
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Il progettista individua i pericoli di incendio presenti nell’attivita (sostanze pericolose e modalita di stoccaggio,
carico di incendio, impianti, macchine ecc.) e, in funzione delle condizioni strutturali dell’edificio (geometria,
distanziamenti, isolamento, viabilita layout aziendali, ecc.), dell'organizzazione (affollamento, turni di lavoro,
formazione ecc.) e delle caratteristiche della specifica attivita (lavorazioni, processi, ecc.), valuta il rischio
incendio specifico attribuendogli un valore per ciascuno dei tre profili di rischio secondo le indicazioni contenute
nel Codice:

1 R profillo di rischio relativo alla salvaguardia umana;
2 Rueni profillo di rischio relativo alla salvaguardia dei beni economici;
3 Rambiente profillo di rischio relativo alla tutela del’'ambiente dagli effetti dell'incendio.

Ruita, Rpeni € Rambiente SONO indicatori semplificati per la valutazione del rischio incendio.

Attraverso la loro determinazione il progettista € guidato (non costretto!) all'attribuzione dei livelli di prestazione
ovvero alla individuazione delle misure antincendio.

La valutazione del rischio (probabilita di accadimento e danno eventuale) & funzione della misura assegnata
a Ruita, Roeni € Rambiente €d agli altri indicatori di pericolosita (geometria complessa, affollamento, lavorazioni
pericolose, ecc.) scaturiti dalla valutazione del rischio incendio.

FIG. 12 INDICATORI DI PERICOLOSITA SECONDO IL CODICE
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In generale, il rischio ambientale si considera non significativo se sono rispettate le misure antincendio
connesse ai profili di rischio Rvita € Rbeni.
Le operazioni di soccorso dei VV.F. sono escluse dalla valutazione del rischio ambientale.

Una volta valutato il livello di rischio, il progettista & chiamato a definire tutte le misure antincendio del Codice
attribuendo, per ciascuna, i pertinenti livelli di prestazione in funzione degli obiettivi di sicurezza da raggiungere
e degli esiti della valutazione del rischio dell'attivita.

Per ogni livello di prestazione di ciascuna misura antincendio sono previste diverse soluzioni progettuali.

La soluzione progettuale scelta deve garantire il raggiungimento del livello di prestazione.
Le soluzioni progettuali che sono previste dal Codice sono:

FIG. 13 SOLUZIONI PROGETTUALI

La novita del Codice consiste nellammettere soluzioni alternative: il progettista puo sviluppare soluzioni
progettuali diverse da quelle conformi, trovarne una alternativa, ovvero una in deroga (G.2.7), fatto salvo
doverne dimostrare il medesimo livello di garanzia di quella conforme.

FIG. 14 PROGETTAZIONE PER ATTIVITA NON NORMATE
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9. Lastrategia antincendio
La strategia antincendio & una metodologia di gestione del rischio incendio, basata su tre fasi fondamentali:

I'attribuzione dei livelli di rischio, l'attribuzione dei livelli di prestazione e lindividuazione delle misure
antincendio, cosi come riassunta nel seguente schema semplificato.

FIG. 15 STRATEGIA ANTINCENDIO

Al fini descrittivi, si riporta la descrizione delle dieci misure antincendio costituenti la Strategia del Codice, nello
stesso ordine definito nel medesimo.
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Reazione al fuoco S.1

La reazione al fuoco € una misura antincendio di protezione passiva che esplica i suoi principali effetti nella
fase di prima propagazione dell'incendio, con l'obiettivo di limitare I'innesco dei materiali e la propagazione
stessa dell'incendio. Essa si riferisce al comportamento al fuoco dei materiali nelle effettive condizioni finali di
applicazione, con particolare riguardo al grado di partecipazione all'incendio che essi manifestano in condizioni
standardizzate di prova.

Resistenza al fuoco S.2

La finalita della resistenza al fuoco € quella di garantire la capacita portante delle strutture in condizioni di
incendio nonché la capacita di compartimentazione, per un tempo minimo necessario al raggiungimento degli
obiettivi di sicurezza di prevenzione incendi. Il capitolo S.3 sulle misure di compartimentazione costituisce

complemento al presente capitolo.

Compartimentazione S.3

La finalita della compartimentazione ¢ di limitare la propagazione dell'incendio e dei suoi effetti verso altre
attivita o all'interno della stessa attivita.

Esodo S.4

La finalita del sistema d'esodo € di assicurare che gli occupanti dell'attivita possano raggiungere o permanere
in un luogo sicuro, a prescindere dall'intervento dei VV.F..
Le procedure ammesse per I'esodo sono tra le seguenti:

a. esodo simultaneo;

b. esodo per fasi;

Nota L'esodo per fasi si attua ad esempio in: edifici di grande altezza, ospedali, multisale, centri commerciali, grandi
uffici, ...

c. esodo orizzontale progressivo;
Nota L'esodo orizzontale progressivo si attua ad esempio nelle strutture ospedaliere.
d. protezione sul posto.
Nota La protezione sul posto si attua ad esempio in: centri commerciali, hall, aerostazioni, ....

Nota Le definizioni di esodo simultaneo, esodo per fasi, esodo orizzontale progressivo, protezione sul posto sono
reperibili nel capitolo G.1.

Gestione della sicurezza antincendio S.5

La gestione della sicurezza antincendio (GSA) rappresenta la misura antincendio organizzativa e gestionale
atta a garantire, e mantenere nel tempo, un adeguato livello di sicurezza dell'attivita in caso di incendio-

Controllo dell'incendio S.6

La presente misura antincendio ha come scopo lindividuazione dei presidi antincendio da installare
nell'attivita per la sua protezione di base, attuata solo con estintori, e per la sua protezione manuale o
protezione automatica finalizzata al controllo dell'incendio o anche, grazie a specifici impianti, alla sua
completa estinzione.

| presidi antincendio considerati sono gli estintori d'incendio e i seguenti impianti di protezione attiva contro
l'incendio, di seguito denominati impianti: la rete di idranti, gli impianti manuali o automatici di controllo o di
estinzione, ad acqua e ad altri agenti estinguenti.

Gli estintori di incendio debbono essere conformi alle vigenti disposizioni normative ed essere mantenuti a
regola d’arte secondo quanto prescritto dalle specifiche regolamentazioni, dalle norme di buona tecnica e
dalle istruzioni fornite dal fabbricante.

Gli impianti debbono essere progettati, realizzati e mantenuti a regola d’arte secondo quanto prescritto dalle
specifiche regolamentazioni, dalle norme di buona tecnica e dalle istruzioni fornite dal fabbricante.

Nota La definizione di regola d’arte e reperibile nel capitolo G.1.
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Rivelazione ed allarme S.7

Gli impianti di rivelazione incendio e segnalazione allarme incendi (IRAI), di seguito denominati impianti,
nascono con l'obiettivo principale di rivelare un incendio quanto prima possibile e di lanciare I'allarme al fine
di attivare le misure protettive (es. impianti automatici di controllo o estinzione, compartimentazione,
evacuazione di fumi e calore, ....) e gestionali (es. piano e procedure di emergenza e di esodo) progettate e
programmate in relazione all'incendio rivelato ed all'area ove tale principio di incendio si & sviluppato rispetto
all'intera attivita sorvegliata.

Gli impianti debbono essere progettati, realizzati e mantenuti a regola d'arte secondo quanto prescritto dalle
specifiche regolamentazioni, dalle norme di buona tecnica e dalle istruzioni fornite dal fabbricante.

Nota Le definizioni di regola d'arte, impianti di rivelazione e allarme degli incendi sono reperibili nel capitolo G.1.

Controllo di fumi e calore S.8

La misura antincendio di controllo di fumo e calore ha come scopo l'individuazione dei presidi antincendio da
installare nell'attivita per consentire il controllo, I'evacuazione o lo smaltimento dei prodotti della combustione
in caso di incendio.

In generale, la misura antincendio di cui al presente capitolo si attua attraverso la realizzazione di:

e aperture di smaltimento di fumo e calore d'emergenza per allontanare i prodotti della combustione
durante le operazioni di estinzione dell'incendio da parte delle squadre di soccorso;

e sistemi per I'evacuazione di fumo e calore (SEFC) per I'evacuazione controllata dei prodotti della
combustione durante tutte le fasi dell'incendio.

| sistemi per I'evacuazione di fumo e calore (SEFC), di seguito denominati impianti, debbono essere
progettati, realizzati e mantenuti a regola d'arte secondo quanto prescritto dalle specifiche regolamentazioni,
dalle norme di buona tecnica e dalle istruzioni fornite dal fabbricante.

Nota Le definizioni di regola d'arte e di impianti di controllo fumo e calore sono reperibili nel capitolo G.1.
Operativita antincendio S.9

L'operativita antincendio ha lo scopo di agevolare I'effettuazione di interventi di soccorso dei Vigili del fuoco
in tutte le attivita.

Sicurezza degli impianti tecnologici e di servizio S.10

Ai fini della sicurezza antincendio debbono essere considerati almeno i seguenti impianti tecnologici e di
servizio:

a. produzione, trasformazione, trasporto, distribuzione e di utilizzazione dell'energia elettrica;
b. protezione contro le scariche atmosferiche;
c. sollevamento/trasporto di cose e persone ;

Nota esempio: ascensori, montacarichi, montalettighe, scale mobili, marciapiedi mobili.

d. deposito, trasporto, distribuzione e utilizzazione di solidi, liquidi e gas combustibili, infiammabili e comburenti
[1I;

e. riscaldamento, climatizzazione, condizionamento e refrigerazione, comprese le opere di evacuazione dei
prodotti della combustione, e di ventilazione ed aerazione dei locali [1];

Nota [1]: Si intendono gli impianti a servizio dell'edificio e non costituenti attivita soggetta.

f.  controllo delle esplosioni.

Per gli impianti tecnologici e di servizio inseriti nel processo produttivo dell'attivita il progettista effettua la
valutazione del rischio di incendio e di esplosione (capitolo V.2) e prevede adeguate misure contro l'incendio
o I'esplosione di tipo preventivo, protettivo e gestionale.

Tali misure debbono essere in accordo con gli obiettivi di sicurezza riportati al paragrafo S.10.5.
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10. L’applicazione del Codice: un primo bilancio

La situazione relativa all'effettivo utilizzo del Codice, ossia della metodologia RTO, viene costantemente
monitorata dai VV.F., ai sensi dell'art. 4 del d.m. 3 agosto 2015 e s.m.i.; in virtu di tale attivita, sono stati
analizzati i dati fino a novembre 2017.

Dall’esame dei dati VV.F., inerenti i progetti di prevenzione incendi presentati dai professionisti ai Comandi
VV.F., ai fini di una loro valutazione, si evince un trend positivo: dai 285 progetti presentati nel periodo 2015 -
2016 si € passati ai 729 nel periodo 2016 - 2017.

Inoltre, lincremento si registra sia nella tipologia delle soluzioni presentate, in quanto aumentano quelle
alternative rispetto a quelle conformi e sia nell'esito positivo dei progetti.
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In dettaglio, le pratiche presentate secondo la metodologia RTO, dal 2015 al 2017 (dati parziali), sono state
1.014 di cui solo in Veneto 274 contro le 3 in Basilicata.

Nel medesimo periodo sono state presentate, senza considerare il ramo energia (es.: attivita 1, 48, 74, ecc.),
per la valutazione dei progetti, cumulativamente, 24.747 pratiche; considerando che la metodologia del Codice
€ applicabile a circa la meta di queste, &€ importante registrare che I'incidenza dell'applicazione del Codice &
ancora bassa: si passa, ad esempio, da un 9,2% del Veneto a all'1,4 % della Puglia.
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Analizzando i dati, la maggior parte delle pratiche presentate con la metodologia del Codice (pratiche RTO)
ha adottato soluzioni conformi (917 contro 97 soluzioni alternative o in deroga).
Inoltre, di queste:

il 35,3 % ha avuto un esito favorevole;

il 57,9% ha avuto parere favorevole con condizioni;
il 5,9% ha avuto parere contrario;

lo 0,9% é ancora in fase di esame.

Si puod concludere che vi & un notevole interesse per il nuovo strumento rappresentato dal Codice, ma non
ancora un utilizzo diffuso, sulle cui ragioni appare necessario fare alcune riflessioni.

Appare chiara, per incentivare I'uso del Codice, la necessita di proseguire con un’attivita formativa che miri da
un lato, ad accrescere la confidenza e la dimestichezza del professionista “esperto” con il nuovo strumento e,
dall'altro, a modificare i programmi dei corsi base (circolare DCPREV prot. n. 1284 del 2 febbraio 2016)
destinati ai professionisti piu giovani, al fine di rendere I'approccio prestazionale alla materia la metodologia di
elezione.

In definitiva, si & del parere, che il Codice dovra essere inserito, in maniera massiccia, nei programmi dei corsi
base di prevenzione incendi e di aggiornamento periodico dei professionisti antincendio.

Il monitoraggio dei VV.F., sui progetti presentati nell’arco temporale 2015 - 2017, ha consentito di evidenziare
che la metodologia del Codice ¢ stata applicata, sostanzialmente, per un numero esiguo di attivita del d.p.r. 1
agosto 2011 n. 151 (attivita 75, 38, 54, 44, 34, 53 e 70):

Periodo 2015 - 2017
70 | — 26,80%

53 [ 140%

34 I 8,70%
44 I 7,70%
54 I 570%

Aftivita dp.r. 15111

35 I 2 90%
75 I  90%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
% di applicazione del Codice

70: depositi materiali combustibili > 1000 m?; 53: officine per riparazione > 300 m?; 34: depositi carta > 5000
Kg; 44: stabilimenti e depositi plastica > 5000 Kg; 54: Officine meccaniche lavorazioni a freddo > 25 addetti;
38: stabilimenti fibre tessili > 5000 Kg; 75: Autorimesse di superficie > 300 m?.

A queste va aggiunta l'attivita 67 scuole con 9 progetti presentati (una in soluzione conforme e 8 in deroga),
un numero significativo, se consideriamo che la RTV & di recente emanazione (d.m. 7 agosto 2017).
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Altro aspetto importante da rilevare, e soprattutto da utilizzare ai fini dei corsi di formazione € I'applicazione
del Codice relativamente alle varie misure proposte.

MISURE ANTINCENDIO AL A %
81 Reazione al fuoco 1 0,7%
‘ $2 Resistenza al fuoco 26 17,9%
‘ E Compartimentazione 28 19,3%
‘ ‘84 Esodo 30 20,7%
E Gestione della sicurezza antincendio 4 2.8%
‘ S6 Controllo delfincendio 18 12,4%
‘ ; Rivelazione ed allarme 16 11,0%
* E Controllo fumi e calore 20 13,8%
89 Operativita antincendio 1 0,7%
$10 Sicurezza degli impianti 1 0,7%

Come si evince dalla tabella, sarebbe opportuno concentrare I'aggiornamento professionale sulle misure di
maggiore interesse, che sono risultate la: S2, S3, S4, S6, S7, S8.

In ultimo si sottolinea, I'importanza di promuovere il piu capillarmente possibile la formazione inerente la
F.S.E., quale possibile incentivo all'utilizzo delle metodologie per I'ingegneria della sicurezza antincendio e,
piu in generale, ad una progettazione di carattere prestazionale.

Da ultimo, nell’ottica di una prossima revisione delle norme tecniche di prevenzione incendi contenute nel
Codice, e delle RTV emanate successivamente, si segnala che, su richiesta del Direttore Generale per la
prevenzione e la Sicurezza Tecnica del C.N.VV.F., I'l1 aprile 2018, il CNI ha presentato una serie di 77
osservazioni, pervenute da vari Ordini presenti sul territorio.
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La progettazione antincendio in un edificio adibito ad uffici

1. Descrizione dell’attivita
Ci si propone di studiare, in comparazione tra la normativa previgente al Codice (d.m. 22 febbraio 2006), il

Codice stesso e le prescrizioni contenute nella RTV di cui al d.m.i. 8 giugno 2016, la sicurezza antincendio
in un edificio adibito, come attivita principale, ad uffici distribuiti su otto piani.
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2. Contestualizzazione dell’attivita in relazione alla prevenzione incendi

Trattasi di attivita classificata al punto 71.2.B dell’Allegato | del d.p.r. 1 agosto 2011 n. 151: “Aziende ed uffici,
con oltre 500 persone presenti (fino a 800 persone)”.

3. Obiettivi dello studio

Si vuole rappresentare la diversita di approccio alle problematiche antincendio a seconda dell’utilizzo della
normativa previgente al Codice, del Codice stesso e delle prescrizioni di cui alla huova RTV citata in
premessa.

4. Lanormativa applicabile
Per il progetto antincendio dell’edificio € possibile seguire due strade, alternative fra loro:

1. secondo la RTV di cui al d.m. 22 febbraio 2006 (uffici con oltre 25 persone presenti);
2. secondo il Codice, come integrato dalla nuova RTV di cui al d.m.i. 8 giugno 2016 (uffici con oltre 300
persone presenti).

Si segnala che, individuata una delle due scelte progettuali, occorre percorrere per intero I'iter previsto dalla
norma di riferimento; non & infatti possibile applicare, ad esempio, la vecchia RTV per la gestione di talune
misure antincendio e il Codice per le rimanenti!

In ogni caso, indipendentemente dalla modalita progettuale scelta, &€ sempre possibile avanzare una richiesta
di deroga inerente aspetti progettuali; in tal caso la deroga si puo fondare su:

— una proposta di misure compensative valide, da condividere con il competente Comando VV.F. e

che dovranno essere approvate dalla Direzione Regionale VV.F.;
— limpiego dell’approccio Fire Safety Engineering (F.S.E.).
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4.1 La*“vecchia” RTV (d.m. 22 febbraio 2006)

Il d.m. 22 febbraio 2006 “Approvazione della regola tecnica di prevenzione incendi per la progettazione, la
costruzione e l'esercizio di edifici e/o locali destinati ad uffici”, entrato in vigore il 1 aprile 2006, tratta la
prevenzione incendi negli uffici.

Il decreto fornisce prescrizioni inerenti la progettazione, la costruzione e I'esercizio di edifici, e/o locali, destinati
ad uffici con piu di 25 persone presenti; sono esclusi dal campo di applicazione del decreto gli uffici annessi o
inseriti in reparti di lavorazione e/o deposito di attivita industriali o artigianali.

Piu in dettaglio, rinviando alla lettura del disposto normativo, il decreto riguarda:

o gli uffici di nuova realizzazione in edifici e/o locali di nuova costruzione o gia esistenti;
o (li uffici esistenti, se gli edifici e/o locali nei quali sono inseriti sono sottoposti ad interventi che
comportano una loro modifica sostanziale.

Per modifiche sostanziali si intendono gli interventi di ristrutturazione edilizia, cosi come definito all’art. 3,
comma 1 del d.p.r. 380 del 6 giugno 2001.

Qualunque intervento di modifica in uffici esistenti non deve, in ogni caso, diminuire le preesistenti condizioni
di sicurezza.

Gli uffici rientranti nel decreto in questione sono classificati in funzione del numero di persone presenti, si
distinguono, pertanto uffici di:

tipo 1, aventi da 26 a 100 persone presenti;
tipo 2, aventi da 101 a 300 persone presenti;
tipo 3, aventi da 301 a 500 persone presenti;
tipo 4, aventi da 501 a 1000 persone presenti;
tipo 5, aventi oltre 1000 persone presenti.

il
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4.2 La‘“nuova’ RTV (d.m.i. 8 giugno 2016)

Il d.m.i. 8 giugno 2016 “Approvazione di norme tecniche di prevenzione incendi per le attivita di ufficio, ai sensi
dell'art. 15 del d.lgs. 8 marzo 2006, n. 139" costituisce la nuova RTV di prevenzione incendi per le attivita
svolte in edifici o locali adibiti ad uffici con oltre 300 persone presenti.

La nuova RTV costituisce aggiornamento e integrazione del Codice.

Mentre la precedente RTV del 2006 classificava gli uffici, in base al numero di presenze, nelle cinque tipologie
viste al punto precedente, la nuova RTV prevede delle nuove classificazioni in base:

a)

al numero di persone presenti n:

OA: 300 < n <£500;
OB: 500 < n <800;
OC: n > 800.

alla massima quota dei piani h:

HA:h <12 m;
HB:12m<h<24m;
HC:24m<h<32m;
HD:32m<h<54m;
HE: h>54 m.

alla destinazione d'uso delle singole aree:

TA: locali destinati agli uffici e spazi comuni;

TM: depositi o archivi di superficie lorda maggiore di 25 m? e carico di incendio specifico gr > 600
MJ/mq;

TO: locali con affollamento > 100 persone;

TK locali con carico di incendio specifico g > 1200 MJ/m?;

TT locali in cui siano presenti quantita significative di apparecchiature elettriche e elettroniche, locali
tecnici rilevanti ai fini della sicurezza antincendio (es.: CED, stamperie, cabine elettriche, ecc.);

TZ altre aree.

Al par. V. 4.4 il decreto specifica, in merito alla strategia antincendio, che debbono essere applicate tutte le
misure antincendio della regola tecnica orizzontale (RTO), attribuendo i livelli di prestazione secondo i criteri
in esse definiti, fermo restando che la nuova RTV introduce misure specifiche per i seguenti aspetti:

VVVVVYVYY

S.1 reazione al fuoco;

S.2 resistenza al fuoco;

S.3 compartimentazione;

S.5 gestione della sicurezza antincendio;
S.6 controllo dell'incendio;

S.7 rivelazione e allarme;

V.3 vani degli ascensori.

Tali misure specifiche costituiscono, pertanto, indicazioni complementari o sostitutive delle soluzioni conformi
previste dai corrispondenti livelli di prestazione della RTO.

In relazione ad S.4 (esodo), S.8 (controllo di fumi e calore), S.9 (operativita antincendio) ed S.10 (sicurezza
degli impianti tecnologici e di servizio) occorrera utilizzare la RTO, in quanto la nuova RTV non fornisce al
riguardo specifiche indicazioni.
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5. lllustrazione dell’edificio oggetto dello studio

Le planimetrie, le sezioni, i prospetti, la contestualizzazione geografica e le caratteristiche dell'attivita
(superfici, affollamento, ecc.) sono state definite a solo scopo didattico e non corrispondono ad un caso reale.

5.1 Descrizione geometrica e funzionale degli spazi

L’edificio in oggetto sorge a Vercelli, nellambito del contesto urbano illustrato nello stralcio planimetrico

seguente; risulta realizzato nel 1978 e, attualmente, é il risultato dell’annessione di due organismi edilizi
(originariamente separati) che nel tempo sono stati unificati e destinati ad uso uffici (non aperti al pubblico).

La struttura portante € in cemento armato, le pareti in laterizio e lo stato complessivo degli impianti tecnologici,
dal punto di vista delle dotazioni e manutentivo, risulta globalmente accettabile; dal punto di vista antincendio
lo stabile & oggetto di una serie di interventi di ristrutturazione edilizial, comportanti modifiche sostanziali ai
sensi dell’art. 3(L), c.1, lett. d) del d.p.r. 6 giugno 2001 n. 380, finalizzati al’adeguamento antincendio.

! "interventi di ristrutturazione edilizia", gli interventi rivolti a trasformare gli organismi edilizi mediante un insieme sistematico di opere che
possono portare ad un organismo edilizio in tutto o in parte diverso dal precedente. Tali interventi comprendono il ripristino o la sostituzione
di alcuni elementi costitutivi dell'edificio, I'eliminazione, la modifica e I'inserimento di nuovi elementi ed impianti. Nel’ambito degli interventi
di ristrutturazione edilizia sono ricompresi anche quelli consistenti nella demolizione e ricostruzione con la stessa volumetria di quello
preesistente, fatte salve le sole innovazioni necessarie per I'adeguamento alla normativa antisismica nonché quelli volti al ripristino di
edifici, o parti di essi, eventualmente crollati o demoliti, attraverso la loro ricostruzione, purché sia possibile accertarne la preesistente
consistenza. Rimane fermo che, con riferimento agli immobili sottoposti a vincoli ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e
successive modificazioni, gli interventi di demolizione e ricostruzione e gli interventi di ripristino di edifici crollati o demoliti costituiscono
interventi di ristrutturazione edilizia soltanto ove sia rispettata la medesima sagoma dell'edificio preesistente.
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In particolare, sono stati pianificati una serie di interventi mirati alla compartimentazione degli ambienti (ad
esempio in relazione ai vani scala-ascensore) ed alla sostituzione, e potenziamento, della dotazione
impiantistica elettrica e antincendio esistente.

Si segnala inoltre che é stata presentata apposita istanza di deroga al Comando dei VV.F. (art. 5 c.1 del
decreto) in relazione ad alcuni aspetti progettuali.

L’edificio & servito da due corpi scala (e ascensore) il primo dei quali giunge fino al quinto piano, mentre il
secondo raggiunge l'ottavo.

Dal sesto all'ottavo piano la superficie di piano si riduce, e in maniera progressiva, a causa della promiscuita
originaria dei corpi di fabbrica originariamente separati.

E altresi presente una scala di sicurezza esterna, lato rampa che conduce all’autorimessa, che serve tutti i
piani dell’edificio.

Gli accessi ai piani fuori terra dell’edificio avvengono da via Garibaldi e da via Mazzini, mentre quello al piano
seminterrato esclusivamente dalla rampa esterna che conduce al piano interrato; nei piani seminterrato ed
interrato non sono installate postazioni lavorative.

Al piano terra sono presenti quattro tornelli per il controllo accessi ciascuno con larghezza pari a 70 cm, muniti
di dispositivo per 'abbassamento dei bracci in caso di emergenza.

Al fine di poter superare il dislivello creato dai gradini presenti agli ingressi, sono state installate apposite
piattaforme elevatrici a beneficio di eventuali portatori di handicap; una in corrispondenza dell'ingresso
principale di via Garibaldi ed un’altra, lato ingresso secondario di via Mazzini.

La distribuzione degli spazi si articola, quindi, su nove piani fuori terra (destinati ad attivita uffici e spazi
comuni), un piano seminterrato ed uno interrato.

Piano Superficie Sgp_erficie Addetti T:ezsgo;,t)l Attivita secondarie
lorda (m?) attivita (m?) (n) ") P.l. (d.p.r. 151/11)
Terra 1156 1077 38 46 + 30
Primo 1021 911 44 53
Secondo 1021 911 41 49
Terzo 1021 911 46 55 + 24
Quarto 1021 911 40 48
Quinto 1021 911 36 43
Sesto 663 637 38 46
Settimo 495 369 23 28
Ottavo 379 357 22 26
Seminterrato 517 517 (*) - 10 34.1B
Interrato 1142 787 (*) 355 (**) - 25 49.1.A; 75.1.A
Copertura 32 - - 2 74.3.C
Totali 9489 8654 328 485

Le superfici contrassegnate con un asterisco riguardano prevalentemente magazzini e locali tecnici, mentre
quella con due e relativa all’autorimessa.

Gli addetti considerati sono quelli forniti dal titolare dell'attivitd e datore di lavoro; i presenti, considerato che
I'edificio & adibito ad uffici non aperti al pubblico, sono calcolati, vedi punto 6.1 del d.m. 22 febbraio 2006,
incrementando gli addetti di un fattore pari al 20% e tenendo conto (al piano terra ed al terzo piano) della
presenza delle sale riunioni.
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5.2 Stralci degli elaborati grafici del sito
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